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1. Johdanto

Vuoden 2008 alussa voimaan tullut lastensuojelulaki (L417/2007, 128) velvoittaa kuntaa
valmistelemaan suunnitelman siita, miten lasten ja nuorten hyvinvointia edistetaan ja
kuinka lastensuojelupalveluja jarjestetaan ja kehitetd&n. Uudistetun lain tavoitteena on,
etta lastensuojelun painopiste siirtyy ennaltaehkaisyyn, varhaiseen tukeen ja avohuoltoon.
Tehtava koskee koko lasten ja nuorten palvelujen kenttad, mika edellyttad uudenlaisen
yhteistyon virittamista.

Lastensuojelu méaaritellaan laissa kaikkia viranomaisia koskevaksi toiminnaksi.
Lastensuojelu on

1) lasten hyvinvoinnin edistamista kehittdmalla kasvuoloja ja tukemalla lapsia ja kasvattajia
peruspalveluissa ja yhdyskuntasuunnittelussa.

2) ehkaisevien palvelujen kehittdmista kasvatuksen tukemiseksi. Ehkaisevia palveluita ovat
perus-palveluissa annettava erityinen tuki, joka on jo kohdennettua, erityisiin tarpeisiin
raataloityd apua. Ehkaiseva lastensuojelu edistaa ja turvaa lasten kasvua, kehitysta ja
hyvinvointia ja tukee vanhemmuutta. Ehkaisevaa lastensuojelua on aitiys- ja
lastenneuvolassa, paivahoidossa, nuorisotyfssa ja opetuksessa annettava tuki seka muu
sosiaali- ja terveydenhuollossa annettava erityinen tuki.

3) lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua, joka sisaltda lastensuojelutarpeen selvityksen,
asiakassuunnitelman, avohuollon tukitoimet, huostaanoton, kiireellisen sijoituksen,
sijaishuollon ja jalkihuollon.

Suunnitelmassa Kaarinan kaupungin tulee osoittaa, kuinka palvelut jarjestetdan ja
resursoidaan.
Suunnitelman tulee lastensuojelulain mukaan sisaltaa tiedot:
e Lasten ja nuorten kasvuoloista ja hyvinvoinnin tilasta
e Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista ja ongelmia ehkaisevista toimista ja
palveluista
e Lastensuojelun tarpeesta kunnassa
e Lastensuojeluun varattavista voimavaroista
e Lastensuojelulain mukaisten tehtavien hoitamiseksi kaytettavissa olevasta
lastensuojelun palvelujarjestelmasta
¢ Yhteistyon jarjestdmisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja
tuottavien yhteisojen ja laitosten valilla seka
e Suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta

Suunnitelmalla on useita eri tarkoituksia. Tavoitteena on antaa paattajille, palvelujen
kaytannon toteuttajille ja kuntalaisille aiempaa parempi kokonaiskasitys lasten ja nuorten
kasvuoloista seka kaytossa olevista ja tarvittavista voimavaroista Kaarinassa. Se on myo6s
hallintokuntien yhteinen sopimus siitd, mihin suuntaan lasten ja nuorten palveluja
yhteistytssa kehitetddn. Suunnitelmaan kirjataan hallintokuntien yhteiset tavoitteet seka
ne toimenpiteet, joilla kyseisiin tavoitteisiin pyritdan paasemaan.

Suunnitelma on kunnan strateginen asiakirja ja se otettava huomioon kunnan talousarviota
ja -suunnitelmaa laadittaessa. Suunnitelma laaditaan valtuustokausittain ja se tarkistetaan
kerran valtuustokaudessa ja sille laaditaan johtamis- ja arviointiohje. Suunnitelmassa
tarkastellaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamista peruspalvelujen, ehkéaisevien
palvelujen ja korjaavien palvelujen nakdkulmasta. Suunnitelmassa lapsiksi ja nuoriksi



katsotaan 0-21 vuotiaat kaarinalaiset. Kaarinassa asiakirja nimetaan Kaarinan lapset ja
nuoret -hyvinvointisuunnitelmaksi.

Suunnittelutyéryhma on liséksi kiteyttdnyt suunnitelmalle seuraavat tavoitteet:

e LOytda lasten, nuorten ja perheiden arjen sujuvuuden, turvallisuuden ja
itseohjautuvuuden lisddmiskeinoja

e Tukea tyontekijoita

e Tehda konkreettinen "tyokalu” paattajille ja tyontekijdille

e Sitouttaa paattgjat ja tyontekijat perheiden hyvinvoinnin edistamiseen
yhdensuuntaisesti.

Kaupunginhallitus paatti 2.3.2009 asettaa hyvinvointisuunnitelman laadintaan
ohjausryhman, johon ovat kuuluneet puheenjohtajana kaupunginjohtaja Harri Virta ja
jasenind Mika Rantanen (sihteeri), Susanna Sura (tekninen lautakunta), Oskari Arell
(kaupunginhallitus), Simo Saarikko (sivistyslautakunta), Marja-Riitta Oksanen
(kansalaistoiminnan lautakunta), Olli Vuorinen (perusturvalautakunta), kansalaistoiminnan
johtaja Sirkka Mylly ja nuorisopalvelujohtaja Esa Kanerva, ohjausryhméa on kokoontunut
viisi kertaa. Suunnitelman on koonnut tyontekijaryhma, johon ovat kuuluneet
puheenjohtajana johtava sosiaalityontekijd Marjo Oinonen-Séderstrom ja jasenet rehtori
Mika Rantanen (sihteeri 30.9.2009 asti), hyvinvoinnin suunnittelija Pirkko Lehtonen
(sihteeri 1.10.2009 alkaen), paivahoidon johtaja Paivi Kemppainen, johtava hoitaja Anne
Valtonen, koulutusjohtaja Risto Jaakola (31.12.20009 asti), koulutusjohtaja Tiina Sivusaari
(1.1.2010 alkaen), projektipaallikkod Pentti Tapio, Sirkka Mylly ja Esa Kanerva.
Kasikirjoituksen ovat tehneet Esa Kanerva ja Pirkko Lehtonen. Tyéryhméa on kokoontunut
nelja kertaa.

2. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tila ja palvelujen toimivuus vuonna 2009
2.1 Lasten ja nuorten hyvinvointi Kaarinassa

Lasten ja nuorten hyvinvointia on tarkasteltu useita eri tietol&hteiden avulla. N&ita ovat
mm. vastuualueiden ja yksikdiden palveluiden kayttod koskevat tiedot: Kouluterveyskysely,
Kaarinan kuntaraportti (THL, 2009), Selvitys alle kouluikdisten tukea tarvitsevien lasten
palvelutarpeista Kaarinassa (Tuula Rantonen, 2009) ja Nuorten terveystapatutkimus
(STM, 2009).

Kaarinalaiset lapset, nuoret ja vanhemmat ovat tuottaneet subjektiivista tietoa
kokemastaan hyvinvoinnista. Lasten ja nuorten parissa tyoskentelevat tahot ovat kertoneet
tydossaan nékyvasta lasten ja nuorten hyvinvoinnista.

Keratty aineisto on tdman suunnitelman liitteen&. Tietojen pohjalta on tiivistetty ne tekijat,
jotka kuvaavat tAmanhetkista hyvinvoinnin tilaa:

llonaiheet

Kaarinan lapsimaara kasvaa muuttoliikkeen ja hyvan syntyvyyden takia. Alueellisesti
lapsimaaran kasvu ei ole kaupungin sisélla tasaista. Suurin kasvu tapahtuu Piikkitssa.



Lapsiperheiden tydllisyys on parantunut ja my6s nuorisoikaisten tyollisyysaste on hyva.
Tilanne on kuitenkin vuonna 2009 nopeasti heikkeneméssa. Osin lapsiperheiden tulotaso
on kohentunut.

Vauvat syntyvét erittain terveind. Perheissa arvostetaan lapsia ja lapsuutta. Kentan
toimijoiden nakokulmasta isien rooli perheissa on vahvistunut yha tasa-arvoisempaan
suuntaan. Yha useammat vanhemmat puhuvat avoimesti huolistaan ja osaavat hakea
apua tarvittaessa. Perhetalojen palveluilla on saatu aikaan vanhempien keskinaista
vertaistukea.

Alakouluikaisista lapsista suurin osa kertoi, ettd omat vanhemmat ovat turvallisia
l&hiaikuisia ja heita on helppo lahestya. Lapset kokevat arkensa paaosin mielekkaana ja
kertovat parjaavansa hyvin. Suurin osa alakouluikaisista lapsista myds harrastaa
aktiivisesti ja heilla on ystavia.

Nuorten koettu terveys on kohentunut. Laakarin toteamat pitkaaikaissairaudet vahenivat,
samoin ylipainoisuus. Koulunkaynti sujui entistd paremmin ja mm. koettu masennus ja
koulu-uupumus véhenivéat. Lukiolaisten tupakointi ja humalajuominen vahenivat.

Huolenaiheet

Eri toimijoiden antaman palautteen mukaan huolenaiheena on lasten ja vanhempien
yhteisen ajan vahaisyys, johon vaikuttaa mm. tyon ja perheen yhteensovittamisen vaikeus
seka lasten harrastamisen maara.

Lapsiperheiden hyvinvointi nayttaa eriytyvan. Siihen liittyy lapsiperheiden pienituloisuuden
kasvu erityisesti yksinhuoltajien osalta. Harrastusten hinta on noussut niin, etta
pienituloiset eivat voi antaa lapsilleen ja nuorilleen mahdollisuutta harrastaa halujen
mukaan.

Vanhempien mielenterveys- ja paihdeongelmien maara kasvaa ja se vaikuttaa lapsiin ja
nuoriin.

Raskaana olevien aitien tupakointi ei ole vahentynyt. Noin viidella prosentilla odottavista
aideistéd on kohonnut paidenongelmariski (THL, Late-hanke 2010). Osan perheista
ongelmana on sosiaalisen verkoston ohuus ja perheiden yksinaisyys.

Tyo6ttomind on nuoria, joiden vanhemmatkin ovat olleet pitkd&an ty6ttomina. Varsinais-
Suomessa nuorten tyottomyyden kasvu on télla hetkella nopeaa. 2008 alle 25-vuotiaita
tyottomia oli 80 henked, vuonna 2009 156 henked, muutos 95 %.

Mielenterveysongelmien kasvu ja hoidon riittamattdmyys on myds merkittava
pahoinvoinnin ilmid. Etenkin lasten psykiatrisen hoidon osalta tulee ilmi, ettei palvelua saa
kohtuullisessa ajassa.

Vaikeiden, pitkittyneiden ja aaritapauksissa lasta vaurioittavien huoltoriitojen mééara on
kasvanut viime vuosina.

Myos vakivallan kokemukset ovat lisdantyneet. Rikoslakirikokset, poislukien
liikennerikokset lisaantyivat vuodesta 2008 vuoteen 2009 13,45 % (1304 -> 1476 kpl).



Lastensuojelun tarve seka mielenterveyshoidon tarve on kasvanut koko 2000-luvun ajan.

KAAVIO 1 AVOHUOLLON PALVELUJEN PIIRISSA OLEVAT

Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissa
0-17 vuotiaita vuoden aikana, % vastaavanikaisesta
vaestosta
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Kaarinassa oli lastensuojelun avohuollon tukipalvelujen piirissa vuonna 2008 4,4 % alle 18
— vuotiaista, Turun alueella 5,4 %. Lastensuojelun avohuollon piirissé olevien maara on
vaihdellut osittain johtuen myo6s tilastollisista muutoksista.

KAAVIO 2 KODIN ULKOPUOLELLE SIJOITETUT

Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17-vuotiaat, %
vastaavanikaisesta vaestdsta
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Kaarinassa oli kodin ulkopuolelle sijoitettuina lapsia 0,7% alle 17-vuotiaista
vastaavanikaisesta vaestosta, Turun alueella 1,3 %.

Yll& olevista taulukoista voidaan paatella, ettd Kaarinassa tehdaéan avohuoltopainotteista
lastensuojelua. Kaarinassa sijoitettujen lasten lukumaaraan on pyritty vaikuttamalla
tekemalla lastensuojeluty6ta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja tekemalla
ennaltaehkaisevaa tyota.

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten maara on Kaarinassa melko pieni mutta
tullee tyoperaisen maahanmuuton kautta kasvamaan. Tasta syntyy uusia tarpeita ja
huomioitavia tekij6itd. L&hinn& maahanmuutto nakyy nyt toisen asteen ammatillisessa
koulutuksessa (KSTO). Jatkossa tulee osata tukea kehitysta niin, etta maahanmuutto on
positiivinen voimavara ja monikulttuuristen perheiden kotoutuminen Kaarinaan turvataan.

Osalla lapsia arki on tarkkaan aikataulutettua ja suorittavaa. Mahdollisesti tasta johtuvaa
vasymyksen ja kiireen kokemusta on suhteellisen paljon. Osalla lapsista nayttaa olevan
suorituspaineita.

Perhemuoto ja tulotaso vaikuttavat yhd enemman lasten harrastusmahdollisuuksiin
harrastusten hintojen noustessa. Harrastuksia lopetetaan niiden kalleuden takia.

Nuorten tupakoinnin ja paihteiden kayton osalta viime vuosien mydnteinen kehitys on
pyséhtynyt ja kaantynyt jalleen osin kielteiseen suuntaan. Kaarinan peruskoululaiset
tupakoivat ja juovat itsensa humalaan useammin kuin aiemmin. Seka peruskoulussa etta
lukiossa kokeillaan huumeita aiempaa enemman ja asenteet huumeita kohtaan ovat
entista myonteisempia.

Huolestuttavan monet vanhemmat eivét tied&a, missa heidan nuorensa viettavat vapaa-
aikaansa.

Kiusaamista koetaan yhta paljon kuin aiemminkin ja fyysisen uhan kokeminen on
lisdantynyt.

Nuorten hyvinvointi eriytyy. Koulupudokkuus ja toisen asteen koulutuksen jattaminen
kesken on vakava syrjaytymisriski. Nuorisoikdisten vakava oirehtiminen on lisaantynyt ja
nakyy psykiatrisen hoidon tarpeessa.

2.2 Lasten ja nuorten palvelut

Lasten ja nuorten palvelut on esitetty hyvinvoinnin kokonaisuutena jaotellen ne
peruspalveluihin, ehkéiseviin ja varhaisen tuen palveluihin seka korjaaviin palveluihin.

Peruspalveluilla tarkoitetaan koko ikaryhman kaytettavissa olevia palveluita: neuvolat,
kouluterveydenhuolto, perheneuvola, paivahoito, perhetalojen avoin toiminta, opetus,
kerhot, harrastukset ja nuorisotilat. Naita palveluita tuottavat mittavassa maarin kaupungin
liséksi urheiluseurat, yhdistykset ja seurakunnat.

Ehkaisevat palvelut ja varhainen tuki ovat kohderyhmille annettua tukea kuten perhetyo,
perhetalojen pienryhmat, perhepalveluiden ja nuorisopalveluiden yksil6tyo ja tavoitteelliset




pienryhmat, yleisen, tehostetun ja erityisen tuen toimenpiteet opetuksessa, muu
oppilashuoltoty6, uraochjaus seka etsiva tydparitoiminta.

Korjaavat palvelut ovat lapsen kasvua korjaavaa ja viimesijaista tukea antavia palveluita,
esim. lapsikohtainen ja perhekohtainen lastensuojelu ja psykiatrinen hoito ja koulussa
erityisopetus ja opetussuunnitelman mukainen tavoitteiden yksilollistaminen.
Palvelurakenne on ikaryhmittain erilainen eri-ikaisten lasten kohdalla.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin perustana on kaikille suunnatut peruspalvelut. Niiden
rinnalle tarvitaan ehkaisevia ja korjaavia palveluja. Palveluiden valilla tulee sailyttaa
tasapaino niin, etta korjaavien palveluiden tarve pitkalla tahtadimella vahenee. Korjaavat
palvelut ovat lasta tai nuorta kohden paljon kallimpia jarjestaé kuin peruspalvelut tai
ehkaisevat palvelut.

KAAVIO 3 PALVELUKOKONAISUUS KAARINASSA

KORJAAXAT PALVELUT
lastensuojelutarpeen selvitys, lastensuojeluryavohuolto, siiishuolto, jalkihuolto, psykiatriset palvelut,
paihdehoito, somaattinen erikoissairaanhgito, koulussa erityisopetus ja tavoitteiden yksiléllistaminen

KAISEVAT PALVELUT,
VARHAINEN TUKI

perhetyd, kotipalvelu, erityisnuorisoty®, kohdennettu oppilashuolto, yleinex ja tehostettu tuki opetuksessa

PERUSPALVELUT
-, opiskelija- ja muu terveydenhuolto, varhaiskasvatus, koulutus, leikkipuistot,
- kirjasto- ja liikuntapalvelut, yhdyskuntasuunnittelu, 3.sektorin palvelut

perheneuvola, neuvolat, koul
nuorisotilat, kulttu

0-6v. 7-12v. 13-21v.

/

Alle kouluikaisten (0-6 v.) lasten palvelut

Alle kouluikaisten lasten palvelut ovat palautteen mukaan hyvin toimiva kokonaisuus.

Peruspalveluissa tehostettu alueellinen perhevalmennus saa kiitosta ja malli voitaisiin
juurruttaa kaikkien toimijoiden yhteiseksi toimintatavaksi.

Leikkipuistotoiminta ja pikkulapsiperheille kohdennetut varhaisen tuen hankkeet saavat
my0s kiitosta. Niiden tarjonnan perhetaloissa koetaan olevan laadukasta ja yhteistyo eri
toimijoiden kanssa on toimivaa.

Varhaiskasvatus on niin ikdan laadukasta ja vanhempien kanssa toteutettavan yhteistyon
koetaan toimivan hyvin.

Lasten tarkastukset saavat kiitosta. Ne kattavat ikaryhmat lapset hyvin ja yhteistyon
terveyskeskuksen ja paivahoidon valilla koetaan olevan toimivaa. Haasteena ndhdaan,
kuinka lisata lasta kohtaavaa asiakastyota. Lapsen kohtaaminen mahdollistaisi paremman
varhaisen tukemisen.



Erityispalveluissa on huomioitu vauva- ja pikkulapsiperheiden tarpeet hyvin
(perheneuvola), Lastenpsykiatrista osaamista tosin kaivattiin lisaa.

Tulevaisuuden kannalta on erittain tarkead, ettd taman ikaryhman lasten ja heidan
perheidensa hyvinvointi on turvattu. Huomioon tulee ottaa erityisesti kbyhét ja
riskitilanteessa elavét perheet.

Edelleen tilapaishoidon jarjestamista kehitysvammaisille lapsille tulee kehittaa.
Hyvinvoinnin seurannan kannalta haasteena on alle kouluikaisten hyvinvointitiedon
kerddminen. Koottua tietoa ei juuri ole. Koululaisista vastaavaa tietoa saadaan
kouluterveyskyselyn avulla.

Mielenterveys- ja paihdeongelmaisten perheiden hoito ja lasten huomioiminen niissa
kaipaa viela kehittamista. Erityisesti haasteena ovat ne mielenterveysongelmaiset
vanhemmat, jotka eivat paase psykiatristen poliklinikoiden hoidon piiriin.

Lasten (7-12 v.) palvelut

Kaarinassa koulutuspalvelut ovat laadukkaat ja monipuoliset.

Oppilashuolto on jarjestetty hyvin ja oppilashuoltoryhmien toiminta on vakiintunutta.
Huomiota on kiinnitetty erityisesti esiopetuksen ja peruskoulun nivelvaiheeseen, jotta mm.
erityista tukea tarvitsevat lasten tarpeet tulevat mahdollisimman varhain huomioiduiksi
koulutuksessa. 1.-2.-luokkalaisille ja kaikenikaisille erityisoppilaille tarjotaan kattavasti
iltapaivatoimintaa.

Lasten harrastusmahdollisuuksia on myo6s paljon. Kansalaisopisto jarjestad monipuolista
lasten taidekasvatusta ja kulttuuripalvelut tekee yhteistydtd mm. koulujen kanssa. Lapset
kayttavat niin ikaan paljon liikuntapalveluja ja Kaarinassa on monipuoliset
liikuntamahdollisuudet eri-ikaisille lapsille ja perheille. Erityisen aktiivista on
urheiluseurojen lapsille tarjoama toiminta. Yhteistyo urheilujarjestéjen kanssa on myos
tiivista. Kirjastopalveluja on myds kehitetty eri-ikaisten lasten tarpeet huomioiden.

Kehittamishaasteena on nuorten joukko, jotka lopettavat aktiiviharrastuksen jo 12—13 -
vuoden iassa. Tavoitteena on kehittaa naille nuorille yhteistydssa yhdistysten kanssa
ostopalveluillakin harrastusmahdollisuuksia. Haasteena ovat kdyhét lapsiperheet, joilla ei
ole taloudellisia resursseja kustantaa lapsilleen maksullisia harrastuksia. Vapaa-ajan
toimintaa pyritaan viemaan myads naiden lasten ulottuville.

Lisaksi on noussut esille, ettd kouluikaisten ja aikuistuvien nuorten vanhemmat eivat saa
tukea siind maarin kuin vauva- ja pikkulapsivaiheessa. Etenkin murrosika on kuitenkin
vaihe, johon perheet kertovat tarvitsevansa tukea ja tietoa kehitysvaiheista, ohjeita ja apua
kasvatukseen sek& vanhempien valisté vertaistukea.

Vaikeasti oireilevien lasten kokonaisvaltaisessa tuessa ja moniammatillisessa yhteisty6ssa
koetaan olevan vield kehittamista. Koulut toivovat perhepalveluiden pystyvan osoittamaan
varhaisen tuen Kaarinan aluemallin mukaisia tyotekijoita oppilashuoltotydhon.
Nime&aminen on tehty syksylla 2009 ja yhteistyd on paranemassa. Tuleva oppilashuoltolaki
tulee linjaamaan tarkasti oppilashuoltoon osallistuvat.



Lasten sijoituksissa painopiste pyritdan muuttamaan perhehoitopainotteiseksi.
Perhepalveluihin on suunnattu lisdresursseja perhehoitoon sijoitettavien osuuden
lisdamiseksi huostaanottotapauksissa. Perhepalvelut ovat muuttaneet painopistettaan
ennaltaehkaisevaan suuntaan luomalla neuvolan perhety6n, lisdamalla lapsiperheiden
kotihoitoon kaytettavaa maararahaa ja ottamalla kayttoon ryhmatoimintoja nuorille ja
pienten lasten perheille.

Lastensuojelulaitoksissa on edelleen sijoitettuna lapsia, jotka olisivat ensisijaisesti
psykiatrisen hoidon tarpeessa. Perhe- ja terveyspalveluiden vélisessa yhteistydssa
tarvitaan lisaa kehittamista, jotta lapset ja perheet saisivat tukea oikea-aikaisesti ja
koordinoidusti.

Kaikkiaan ikdryhman lapsia varten tehdaan paljon viranomaistahojen valista yhteisty6ta ja
yhteistyéryhmid on useita, mutta palveluiden koordinoinnissa on puutteita.

Erityisesti haasteena ovat ne mielenterveysongelmaiset alle 13-vuotiaat lapset, jotka eivat
paase psykiatristen poliklinikoiden hoidon piiriin ruuhkautuneen tilanteen takia.

Nuorten (13—21 v.) palvelut

Koulutuspalvelut ovat laadukkaat sek& peruskoulun loppuvaiheessa etta toisella asteella.

Nuorille on koulutuksessa paljon valinnan mahdollisuuksia, jos huomioidaan alueella ja
varsinkin Turussa kaytettavissa olevat palvelut. Ammatillisessa koulutuksessa
aloituspaikkoja on edelleen liian vahan suhteessa peruskoulun paattavaan ikaluokkaan.

Oppilas- ja opiskelijahuolto koetaan sindnsa laadukkaana, mutta nuoret ovat toivoneet
palveluja lisda, koska varsinkin laakaripalveluiden saatavuus koetaan riittdmattomana.

Aktiivisten, taloudellisesti parjadvien nuorten harrastusmahdollisuudet ovat hyvét ja myods
nuorisotoimella on monipuolista tarjontaa. Taloudellisesti heikompiosaisten harrastamisen
mahdollisuudet ovat kapeammat ja tassa ikaryhmassa aktiivinen harrastaminen on
monelta jo jaanyt.

Nuoret kertoivat tarvitsevansa lisdé vaikuttamismahdollisuuksia seka koulujen
oppilaskunnissa ettd alueellisesti. Kaarinassa toimii nuorisovaltuusto ja Kaarina on
mukana Aloitekanava-toiminnassa, joilta toivotaan parannusta lasten nuorten
osallisuuteen. Palveluista tiedottamisen nuoret kokevat puutteellisena. My6s
kesatyopaikkojen saatavuuteen toivotaan parannusta.

Palvelukokonaisuudessa suurimmat haasteet ovat sosiaalisesti heikompiosaisten ja
oireilevien nuorten kohdalla. Oireilevien nuorten maara on kasvava ja mm. nuorten
psykiatrian ja lastensuojelun asiakasmaarat ovat olleet merkittavassa kasvussa.

Auttamisen muodoissa koetaan myos olevan puutteita. Perinteiset toiminta- ja hoitotavat

lastensuojelussa tai mielenterveyspalveluissa eivat ole tuloksellisia kaikille nuorille ja
tarvitaan uusia, kokonaisvaltaisia ja moniammatillisesti toteutettavia auttamisen muotoja.
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Peruskoulun jalkeisten koulupudokkaiden ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen
keskeyttavien maara on kasvanut. Pudokkaiden aktiivinen tuki ja ohjaus ovat kohtuullisella
tasolla uraohjauksen ansiosta. Syksylla 2009 alkaneelta etsiva tyopari -toiminnalta
odotetaan viela lisdtehoa palveluiden ulkopuolelle jaaneiden palveluohjaukselle.

3. Suunnitelman tavoitteet ja hankkeet

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman paatavoite on tukea ja lisata kaikkien
kaarinalaisten lasten ja nuorten ja heidan perheidensa hyvinvointia. Lasten ja nuorten
hyvinvoinnin turvaamisen keskitssé ovat lasten vanhemmat ja koti. Perheiden
hyvinvoinnin edistaminen on kaikkien toimialojen yhteinen asia.

Niin lasten, nuorten kuin palveluidenkin ndkdkulmasta olennaista on, kuinka perheiden
hyvinvointi seké lasten ja nuorten kasvu ja kehitys turvataan niin, etta he tulevat
mahdollisimman ajoissa ja riittavasti tuetuksi peruspalvelujen ja varhaisen tuen avulla. Nyt
yh& useamman lapsen ja nuoren pahoinvointi karjistyy lastensuojelutarpeena.

Vastuu hyvinvoinnin turvaamisesta tulee jakautua kaikkien lasten ja nuorten palveluja
tuottavien toimialojen ja vastuualueiden kesken niin, etta lapsi- ja perhekohtaista
lastensuojelutarvetta ei syntyisi.

Toimintaymparistokartoituksesta nousee haasteita, joihin on syyta tarttua aiempaa
vankemmin. Pahoinvointi liittyy usein mielenterveysongelmiin, paihdeongelmiin,
lapsiperheiden kdyhyyteen tai terveysongelmiin. Yh& useammin erilaiset pahoinvoinnin
tekijat kasautuvat tietylle joukolle lapsia, nuoria ja lapsiperheitd, mika johtaa hyvinvoinnin
eriytymiskehitykseen. Eri ikaisten lasten ja perheiden kohdalla ndmé ongelmat ilmenevat
hieman eri tavoin.

Lasten ja nuorten hyvinvointia turvaavan palvelukokonaisuuden ndkdkulmasta on tarkeaa,
kuinka lapsia, nuoria ja heidan perheitaan pystytddn tukemaan moniammatillisesti ja
kokonaisvaltaisesti mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Varsinkin on tarkeaa
koordinoida palveluita lapsi-, nuori- ja perhel&htdisesti.

Ennaltaehkaisyn ja varhaisen tuen strategioita tulee kehittda edelleen olemassa oleviin

palvelutarjonnan nivelvaiheisiin ja aukkopaikkoihin sek& uusiin nouseviin haasteisiin. Eri
kuntatoimijoiden, seurakunnan ja poliisin lisdksi mukaan tarvitaan myads jarjestot ja muu
kolmas sektori.

Ikaryhmittain tarkeiksi kehitysyhteisdiksi muodostuvat kodin liséksi
e Vauvaperheille neuvolat ja leikkipuistot,
e Pikkulapsille neuvolat, leikkipuistot ja paivahoito seka
e Kouluikéisille koulut, iltapaivatoiminta seka kerho- ja harrastustoiminta, joissa
kohdataan miltei koko ikaryhma.
¢ Internetin verkkoyhteis6t ovat myds foorumeja, joissa lapset ja nuoret viettavat yha
enemman aikaansa.
Lapsia, nuoria ja perheitd koskevien tavoitteiden lisaksi tulee heidan parissaan toimivan
henkildston tydhyvinvoinnista pitaa erityistd huolta. Koska henkildstoresurssia ei
todennékoisesti ole mahdollista liséta, tulee tyontekijoiden ammattitaidon kehittdmiseen ja
heidan jaksamiseensa panostaa. Tyontekijoilla tulee olla yhteinen tietopohja ja yhteisesti
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sovitut yhteistydon muodot. Tyontekijdille jarjestetaéan moniammatillista koulutusta, luodaan
yhteiset pelisaannot ja kehitetaan johtamista.

3.1. Paatavoite:
Lasten ja nuorten hyvinvointi paranee ja lastensuojelun tarve vahenee

Suunnitelman tavoitteet on valittu tehdyn kartoituksen pohjalta. Pd&tavoite on parantaa
kaarinalaisten lasten ja nuorten yleista hyvinvointia seka vahentaa lastensuojelun tarvetta
niin, etta kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten osuus ikaryhmasta kaantyy laskuun. Tama
on myos valtakunnallinen KASTE- ohjelmaan sisaltyva tavoite. Se perustuu kasitykseen,
ettd lasten sijaishuollon tarve on mittari, jolla kuvataan lasten ja perheiden sosiaalista
tilannetta ja myds koko palvelujarjestelman toimivuutta seka kykyéa tukea lasten kasvua ja
kasvatusta. Sijaishoidon sisalla hoitopaikkojen vahentaminen kohdistetaan laitoshoitoon.
Vahentamistavoitteessa keskeista on palveluiden kehittdminen korjaavien palveluiden
liséksi kaikilla tasoilla lasten ja nuorten peruspalveluissa, ehkaisevissé palveluissa seka
varhaisen tuen tyémuodoissa.

Osana hyvinvointisuunnitelmaa tulee tehda myds valtioneuvoston asetuksen mukainen
suunnitelma neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja
nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta. Asetuksen mukaan terveystarkastusten ja
niiden perusteella suunnitellun terveysneuvonnan on muodostettava suunnitelmallinen,
monialainen kokonaisuus, jossa my6s huomioidaan yksilon ja perheen osallisuus.

Tavoitteet on tarkennettu niin, etta toimialojen ja vastuualueiden yhteistydssa pystytaan
aidosti edistamaan niita. Kaikkiin esille nousseihin tarpeisiin ei vastata vaan kohdentamalla
voimavaroja turvataan tarkeimmiksi asetettujen tavoitteiden ja hankkeiden toteutuminen.
Hyvinvointia pyritdan edistamaan palvelukokonaisuuden ndkdkulmasta huomioiden eri
ikdryhmien erilaiset tarpeet. Hankkeet ovat monitoimialaisesti toteutettavia ja tarkoitettu
pysyviksi, rakenteellisiksi muutoksiksi, kunhan ne osoittautuvat tuloksellisiksi. Tahan
suunnitelmaan ei ole kirjattu toimialojen vastuualueiden sisdisia toimia, vaan on pyritty
keskittymaan yhteistydssa tehtaviin hankkeisiin.

Kaavio 4 Tavoitteet

Tavoitteet
1. Terveen kasvun mahdollisuuden paranevat
2. Vanhemmuus ja vanhempien osallisuus vahvistuvat
3. Lasten ja nuorten osallisuus ja yhteisollisyys kasvaa
4. Koulu-, koulutus- tydllistymispolku turvataan
5. Henkil6stbn voimavarat lisaantyvat

*Lasten ja nuorten hyvinvointi paranee
*Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten osuus ei kasva

3.2 Tavoite 1: Terveen kasvun mahdollisuudet paranevat
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Moniammatillista varhaista tukea kehitetdan paivahoidon ja opetuspalveluiden aloittamalla
varhaisen tuen aluemallilla, alle kouluikaisille ja heidan perheilleen neuvoloiden ja
paivahoidon vélille seka kouluikaisille ja heidan perheilleen kouluymparistéon. Tuki
tapahtuu yha enemman lasten ja nuorten toimintaympéaristossa.

Hanke 1 Alle kouluikaisten ja peruskouluikaisten lasten ja perheiden moniammatillinen
palvelukokonaisuus.

Elinkaarimallia vahvistetaan johtamis- ja yhteistyOrakenteissa niin, ettd Kaarinassa on yksi
lasten ja naiden perheiden varhaisesta tuesta vastaava taho, joka koordinoi tukea niin
peruspalveluissa, ehkaisevissa palveluissa kuin korjaavissakin palveluissa. Jo tehtya
aluemallia vahvistetaan. Lisatdan terveydenhoitajan ja koululaakarin paivittaista
tavoitettavuutta. Tavoitettavuuteen kehitetddn uusia menetelmia puhelin- ja
verkkopalveluina. Dialogiseen verkostotyt6hon kehitetadn malli, katso hanke 10.

Vastuu hankkeesta: Perhepalvelut, sivistyspalvelut, perhepalvelut, nuorisopalvelut
terveyspalvelut.

Hanke 2 Lapsiin ja nuoriin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Kaikkeen kaupungin paatdksentekoon ja valmisteluun ulotetaan niiden vaikutusten
arviointi lasten ja nuorten kannalta. Kussakin paatoksessa tulee olla kaytyna diskurssi
paatoksen aiheuttamista vaikutuksista lapsen ja nuoren hyvinvoinnille. Lapsi- ja
nuorisoneuvoston asemaa vahvistetaan lausunnon antajana. Toiminnalle tehdaan malli.
Vastuu hankkeesta: Hallintopalvelut, kaupungin johtoryhméa

Hanke 3 Verkkopalvelut

Aloitetaan ja vahvistetaan verkkonuorisotytn, verkkoterveyspalveluiden ja
verkkososiaalityon yhteistyota internetissa. Huomioidaan alueellisesti myds
monikulttuuristen nuorten perheet.

Vastuu hankkeesta: Hallintopalvelut, perhepalvelut, terveyspalvelut, nuorisopalvelut

Hanke 4 Mielenterveyshanke

Laaditaan mielenterveys- ja paihdetydn suunnitelma, jossa on toimintamalli perheiden
lasten hyvinvoinnin varmistamiseksi kaikissa ongelmatilanteissa.

Selkiytetaan mielenterveyspalveluiden jarjestamista niin, etta psykiatrisen hoidon,
perheneuvolan ja lasten sijaishuollon hoitovastuut maaritella&n ja vahvistetaan matalan
kynnyksen palveluita. Tavoitellaan seudullisia perheneuvolapalveluita, joka mahdollistaa
erikoistumisen ja psykiatrisen hoidon osaamisen vahvistamisen.

Vastuu hankkeesta: Hyvinvoinnin edistdminen, terveyspalvelut, perhepalvelut,
opetuspalvelut, erityissairaanhoito

3.3 Tavoite 2: Vanhemmuus ja vanhempien osallisuus vahvistuvat

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tarkeimmat turvaajat ovat omat vanhemmat.
Vanhemmuuden tukea on saatavana odotus- ja vauvavaiheesta lahtien. Tuen maara
vahenee lasten kasvaessa. Erityisesti murrosika on vaihe, jossa vanhemmuuden
vahvistamisen tarve on ilmeinen. Vanhemmuuden tukea sekéa vertaistukea kehitetdan
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erityisesti koulujen yhteyteen kaikille varhaismurrosikaisille ja murrosikéisille. Kehitetaan
myos menetelmi& eroperheiden lasten ja nuorten tukemiseen.

Hanke 5 Joka kyla kasvattaa

2000-luvun alussa toteutettu koko Litsa kasvattaa -hanke (hanke, jossa 2000-luvun alussa
parannettiin Littoisten alueen yhteisollisyytta esimerkiksi sopimalla yhteisista
pelisdanndista vanhempien, lasten, nuorten ja eri tydntekijaryhmien kanssa) monistetaan
ja muokataan koulujen aluemallin mukaiseksi toteutukseksi kullekin alueelle erikseen.
Vanhempien kasvatusvastuuta tukevaa toimintaa jarjestetaan mm. ehkéaisevassa
paihdetyosséa tupakoinnin ja paihteidenkayton vahentamiseksi.

Vastuu hankkeesta: Hyvinvoinnin edistdminen, opetuspalvelut, perhepalvelut,
Sateenkaarina (ehkaisevan paihdetyén monialainen ryhma).

3.4 Tavoite 3: Lasten ja nuorten osallisuus ja yhteisollisyys kasvaa

Tasapainoisen kasvun kannalta on tarkeaa, etta kasvuymparistd on yhteisollinen ja lapset
ja nuoret kokevat olevansa aktiivisia osallisia yhteisossdan. Kokemuksella
yhteisollisyydesta on todettu olevan ehkéiseva vaikutus tyttjen mielenterveysongelmiin ja
poikien taipumuksiin rikoksiin. Kouluissa oppilaskuntien asemaa vahvistetaan
alakouluissa, vertaistukitoiminta (Vertti) laajennetaan kaikkiin ylakouluihin ja lapsi- ja
nuorisovaltuustolle annetaan lisda vaikutusmahdollisuuksia. Internet otetaan entista
vahvemmin mukaan nuorten osallistamiseksi ja Aloitekanava.fi otetaan viralliseksi osaksi
lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia seka asuinalueillaan etta heille kohdentuvien
palveluiden suunnittelussa. Taito- ja taideaineiden asemaa vahvistetaan koulujen
opetuksessa, minkd nahdaan lisdavan lasten vuorovaikutus- ja tunnetaitojen kehittymista
seka kehitetaan harrastusmahdollisuuksia niille lapsille, joilla ei ole mahdollisuutta itsensa
toteuttamiseen esim. sosioekonomisen taustansa takia.

Hanke 6 Lapsille mahdollisuus harrastamiseen

Luodaan malleja harrastustoiminnan tarjoamiseen tasapuolisesti kaikille lapsille ja nuorille
vastuualueiden yhteistyolla. Yhteistydssa ja ostopalveluina yhdistyksilta ja muilta toimijoilta
turvataan se, etta jokaisella lapsella on mahdollisuus yhteen kiinnostavaan harrastukseen
vanhempien tilanteesta riippumatta. Kaikille koulualueille tulee iltapéaivisin tarjottavaa
harraste- ja kerhotoimintaa lasten, vanhempien, jarjestdjen ja kaupungin vastuualueiden
yhteisty6na lapsia itsedaan kuullen.

Vastuu hankkeesta: Hyvinvoinnin edistdminen, opetuspalvelut

Hanke 7 Kulttuurikasvatusohjelma

Kaarinan kulttuuripalveluissa tahdataan siihen, etta kulttuuri eléisi inmisten arjessa. Lasten
ja nuorten osalta kulttuuria tarjotaan etenkin koulujen ja paivakotien kautta. Joka vuosi
jarjestetadn ainakin yksi taiteilijavierailu tai muu kulttuuritapahtuma jokaiselle kouluasteelle
ja paivakodeille. N&in kulttuuripalvelut tavoittavat kaytannossa kaikki kaarinalaiset lapset.
Kaupungin jarjestamissa kulttuuritapahtumissa lapset ovat tarkeéa kohderyhma.
Kulttuuripalvelut tukevat myds nuorisopalvelujen tuottamien kulttuuritapahtumien
jarjestelyja ja suunnittelua.
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Oman kulttuurituotannon liséksi kulttuuripalvelut ovat mukana jarjestamassa taiteen
perusopetusta, joka talla hetkella tarkoittaa l&hinn& ostopalveluina hankittua musiikin
opetusta.

Kulttuuritarjonnan painopistetta siirretaan oppilaiden ja opetuksen kayttoon Kaarinan
kulttuuripalveluiden, eri kulttuuritoimijoiden ja koulujen yhteistyona.

Vastuu hankkeesta: Kulttuuripalvelut, opetuspalvelut, paivahoitopalvelut

Hanke 8 Aktiivinen lapsi ja nuori

Nuorten aktiivisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia tukevaa Aloitekanava.fi toimintaa
kehitetaan ja vahvistetaan. Lapsi- ja nuorisovaltuuston asemaa vahvistetaan aktiivisesti.
Vertti -toiminta ulotetaan kaikkiin ylakouluihin. Oppilaskuntaty6 ulotetaan alakouluihinkin ja
sen asemaa vahvistetaan.

Vastuu hankkeesta: Nuorisopalvelut, opetuspalvelut

3.5 Tavoite 4: Koulu-, koulutus- ja tydllistymispolku turvataan

Koulupudokkuus on vakava syrjaytymisriski lapsen ja nuoren elaménkaarella. Opiskelu- tai
tyopaikkaa ilman jaaneille jarjestetdan uraohjausta. Perusopetuksen opinnonohjauksessa
pyritaan kiinnittamaan erityista huomiota nuoriin, joilla on suuri pudokasriski. Syksylla 2009
on alkanut etsiva tydparitoiminta, jossa tavoitetaan palveluiden ulkopuolelle jd&neita nuoria
ja ohjataan heita takaisin koulutukseen.

Hanke 9 Koulupudokkuuden ja tyottomyyden ehkaisy

Monialaisen yhteistyon avulla varmistetaan koulupudokkaiden tuki ja ohjaus
perusopetuksen jalkeen. Kehitetd&n malli, jolla tunnistetaan keskeyttamisvaarassa olevat
opiskelijat, ehkaistaan heidan turhia poissaolojaan ja tuetaan jatkamaan opinnoissa.
Tuetaan ja ohjataan uraohjauksella myds nuoria, jotka ovat jo keskeyttéaneet opintonsa.
Vastuu hankkeesta: Opetuspalvelut, nuorisopalvelut, perhepalvelut, tyévoimahallinto,
Kaarinan nuoret pajamestarit ry

3.6 Tavoite 5: Henkildston voimavarat lisaantyvat
Henkiloston osaaminen paranee yhteisen tietopohjan ja sovittujen yhteistyémuotojen
avulla.

Hanke 10 Henkil6stdn osaaminen

Kehitetaan ja lisataan toimijoiden monialaista tietopohjaa lasten ja nuorten hyvinvointiin
liittyen yhteisten, moniammatillisten koulutusten avulla. Uusien tydntekijoiden
perehdytykseen tehd&an ohjeistus. Yhteistyon johtaminen ja rakenteet sovitaan.
Dialogiseen verkostotyohon kehitetddn malli, jossa perhe on mukana aktiivisena toimijana
niin tuen suunnittelussa kuin toteuttamisessakin. Palvelut vieddan lapsen kasvu- ja
kehitysymparistoon. Kaarina pyrkii myds profiloitumaan lapsiperhemydnteisena
tyonantajana.

Vastuu hankkeesta: Perhepalvelut, kaupungin johtoryhma

4. Suunnitelman seuranta ja arviointi
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Lastensuojelulain mukaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toteutumiseen ja
arviointiin tulee olla suunnitelma.

Seurannasta vastaa kaupungin johtoryhma. Ryhméa kokoontuu kerran vuodessa
tilannekatsausta varten. Kullekin neljalle tavoitteelle tehd&éan tavoiteryhma, jolle kunkin
hanke tuottaa seuranta- ja arviointitietoa. Tavoiteryhmien puheenjohtajana on

vastuualuejohtaja. Tavoiteryhma vastaa hankkeiden ohjauksesta, arvioinnin suunnittelusta

ja osin toteutuksesta. Ryhma kokoaa jo tuotettua tietoa palveluiden kaytosta ja
hyvinvoinnista seka luo mittareita arviointiin.

Suunnitelman toteutumista seurataan:

1. Lasten ja nuorten hyvinvointi-indikaattoreilla, joita saadaan esim. kouluterveyskyselylla,

2. Hyvinvointi-indikaattoreilla, joita saadaan vuonna 2010 laadittavalla
hyvinvointikertomuksella. Naitéa voivat olla:

e Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten osuus ikaryhmasta ei kasva
Nuorten masentuneisuus vahenee
Nuorten tupakointi vahenee
Harrastustoimintaan osallistuvien lasten osuus kasvaa
Koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus vahenee

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toteutumisesta raportoidaan valtuustokauden
aikana poliittisille paattgjille: Vuosittain lautakunnille ja lapsi- ja huorisoneuvostolle seka
kerran valtuustolle. Hankkeisiin liittyvat toimenpiteet esitetaan talousarvion ja
kayttosuunnitelman yhteydessa.
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